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Reply Comments of the California Center for Sustainable Energy in 

Response to the Opinion Establishing Single‐Family Low‐Income Incentive 

Program within the California Solar Initiative 

I. INTRODUCTION 

The California Center for Sustainable Energy (CCSE), formerly known as the San Diego 

Regional Energy Office (SDREO), appreciates the opportunity to offer these reply comments in 

response to the Opinion Establishing Single‐Family Low‐Income Incentive Program within the California 

Solar Initiative (Proposed Decision).  CCSE is pleased to see the support expressed by many parties in 

the development of a successful Single‐Family Low‐Income (SFLI) program within the CSI and 

provides reply comments on the following issues: 

• Energy Efficiency Requirements 

• Renewable Energy Credits 

• Non‐Utility Administration 

• Suggestion that PM be Required to have Formal Connection to At Least One PA 
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II. ENERGY EFFICIENCY REQUIREMENTS 

We agree with the comments made by the Solar Alliance/CALSEIA that energy efficiency 

improvements should be pursued in parallel with the SFLI program.1  Additionally, we agree with 

the concerns expressed by Grid Alternatives over the requirement that energy efficiency measures 

will need to be fully installed prior to the homeowner receiving his/her incentive.2 

Similar views have been expressed in the general discussion of energy efficiency requirements 

for solar incentive programs pursuant to Senate Bill (SB) 1.  While we view energy efficiency as 

integral to the promotion of long‐term sustainable energy, we also believe that by requiring energy 

efficiency measures to be installed prior to a homeowner receiving his/her incentive, we run the risk 

of expecting the SFLI program to overcome not only the barriers to solar, but also those attached to 

implementation of energy efficiency measures.  We echo the concerns expressed by other parties, not 

only in the realm of the SFLI program but of solar incentive programs as a whole, that care must be 

taken not to allow efficiency requirements to hinder the solar energy system adoption goals of SB 1. 

III. RENEWABLE ENERGY CREDITS 

We disagree with SCE’s suggestion that ratepayers retain all of the Renewable Energy Credits 

(RECs) of any solar system that is 100% subsidized, or in the alternative, that the Decision explicitly 

state that allowing 100% subsidized solar system owners to retain the RECs produced by their 

systems is limited to the low income context.  We agree with the Proposed Decision’s statement that 

there is “no reason to treat REC ownership for this potentially small number of fully‐subsidized low‐

                                                      

1 Comments of the Solar Alliance and the California Solar Energy Industries Association on the Proposed Decision 

Establishing Single‐Family Low‐Income Incentive Program within the California Solar Initiative, November 6, 2007, 

pages 5‐6. 

2 Comments of Grid Alternatives on the Proposed Decision of Commissioner Peevey Establishing a Single‐Family 

Low‐Income Incentive Program within the California Solar Initiative, November 6, 2007, page 2. 
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income systems any differently than subsidies to other solar installations.”3  We fully agree that the 

system owner, regardless of whether the solar system is 100% subsidized or not, should retain all of 

the RECs produced by his/her system, as per Decision (D.) 07‐01‐018.4  If a homeowner is eligible for 

the SFLI program and complies with all the prerequisites for participation, then he/she should receive 

all the benefits of ownership of the solar system, including ownership of the RECs it produces. 

IV. NON‐UTILITY ADMINISTRATION 

We reiterate our support of the proposed administrative structure of a single Program 

Manager (PM) statewide and view Parties’ concerns over non‐utility administration of the SFLI 

program as unwarranted.  In their opening comments, both PG&E and SCE proposed that they be the 

administrators of the SFLI program within their service territories.  SCE further expressed concern 

that allowing for non‐utility administration would hamper the Commission’s ability to oversee the 

SFLI program.  We point to the Commission’s finding “that SDG&E’s contract with CCSE provides a 

successful model for third‐party administration for the CSI program which can be used as a model for 

the low‐income program.”5  

As the Proposed Decision states, the administrative structure here in San Diego provides a 

positive experience with non‐utility administration.  Similar to the arrangement for CCSE’s 

administration of the mainstream CSI program, the contracting utility would administer the SFLI 

program contract, and the Commission would retain its full ability to oversee the program through 

the utility’s administration of the contract.  While a statewide program is potentially somewhat 

different due to the fact that a PM under contract with one utility will be executing projects in another 

utility’s territory, we believe that this is not a serious concern.  The terms for performance can be set 

                                                      

3 Opinion Establishing Single‐Family Low‐Income Incentive Program within the California Solar Initiative, October 

17, 2007, pages 11‐12. 

4 Id. at page 12. 

5 Id. at page 28. 
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in the contract itself and reinforced within the corresponding co‐funding agreement between the 

utilities.   

Furthermore, being under contract, the non‐utility PM will be in a situation where if they fail 

to perform in the best interests of the SFLI program, they will risk losing the contract.  Thus, the 

perceived problem of lack of Commission oversight authority over a non‐utility PM is very unlikely 

to have a negative impact in actual practice. 

V. SUGGESTION THAT PM BE REQUIRED TO HAVE FORMAL CONNECTION TO AT LEAST 

ONE PA 

In their opening comments, the Solar Alliance/CALSEIA proposed that the SFLI PM should be 

required to have a formal connection to at least one mainstream CSI PA (if the selected PM is not itself 

a PA) to facilitate implementation and coordination.6  As stated previously in our opening comments, 

“[c]oordination between the statewide PM, the existing CSI PAs, and dedicated stakeholders in 

performing much‐needed education and outreach activities, such as training and workshops, will be 

necessary to achieve success of the Single‐Family Low‐Income program.”7  We believe that for the 

utmost success of the SFLI program, the selected PM will indeed need to leverage all three of the 

mainstream CSI PAs.  The contracting mechanism, through which the SFLI PM will be funded and 

managed, should provide sufficient formality to ensure strong performance and accountability. 

                                                      

6 Comments of the Solar Alliance and the California Solar Energy Industries Association on the Proposed Decision 

Establishing Single‐Family Low‐Income Incentive Program within the California Solar Initiative, November 6, 2007, 

page 9. 

7 Comments of the California Center for Sustainable Energy in Response to the Opinion Establishing Single‐Family 

Low‐Income Incentive Program within the California Solar Initiative, November 6, 2007, page 5. 
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VI. CONCLUSION 

CCSE appreciates the opportunity to provide these reply comments in response to the 

Proposed Decision.  We look forward to our continued role in the development and successful 

implementation of the Single‐Family Low‐Income incentive program, as well as the mainstream CSI. 

 
 
 
 
Andrew McAllister 
Director of Operations 
California Center for Sustainable Energy 
8690 Balboa Ave., Suite 100 
San Diego, CA  92123 
Tel: (858) 244‐7282 
Fax: (858) 244‐1178 
Andrew.mcallister@energycenter.org 
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I hereby certify that I have this day served a copy of these reply comments in response to Opinion 

Establishing Single‐Family Low‐Income Incentive Program within the California Solar Initiative on all known 

parties of record in this proceeding by delivering a copy via email to the current service list. 

Executed on November 13, 2007 in San Diego, CA. 

 

 

Andrew McAllister 
Director of Operations 
California Center for Sustainable Energy 
8690 Balboa Ave., Suite 100 
San Diego, CA  92123 
Tel: (858) 244‐7282 
Fax: (858) 244‐1178 
Andrew.mcallister@energycenter.org 
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